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Der Deutsche Bundestag ( www.bundestag.de) hat am 1.2.2013 das
Gemeinnutzigkeitsentbirokratisierungsgesetz (GemEntBG) beschlossen. Das
Gesetz muss nunmehr noch vom Bundesrat ( www.bundesrat.de) beschlossen
werden. Es ist damit zu rechnen, dass der Bundesrat an diesem Gesetz keine
groRen Anderungen vornehmen wird trotz einiger noch korrekturbediirftiger
Bestimmungen .

Fakt ist, dass auch dieses Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes — der
Finanzausschuss des Bundestages wollte lieber den Begriff ,,
Ehrenamtsstarkungsgesetz” verwendet wissen, nicht gerade der ,, grof3e Schluck aus
der Vereinsforderungspulle des Bundes*® ist, vielmehr — wie das auch bei den
Gesetzesanderungen durch die grol3e Koalition von CDU und SPD war, an
Freibeitragen im Einkommensteuerrecht sowie an Bestimmungen der
Abgabenordnung (AO) , gebastelt worden ist®.

Der Bundesgesetzgeber ist nach wie vor nicht in der Lage ein neues Vereinsrecht
und ein neues Gemeinnutzigkeitsrecht ,, aus einem Guss* zu schaffen, dass der
Basis vor Ort Vereinfachung und Entburokratisierung bringt.

Es wird sich erweisen, dass die Anderungen in der Abgabenordnung und im
Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) in der Vereinspraxis gerade zu neuen Fragen und
Problemen fuhren werden. Der anwaltiche und steuerliche Beratungsaufwand wird
zunehmen, durch die Verstetigung der Komplexitat der Systeme.

Was sind also die wesentlichen Anderungen durch das GemEntBG, auf das wir uns
an der Basis einstellen missen, zumal diese Anderungen bereits rickwirkend ab
dem 1.1.2013 gelten sollen:

1. Ubungsleiterfreibetrag (8§ 3 Nr. 26 EStG)

Ubungsleiter in Vereinen missen aus steuerrechtlichen Griinden nicht lizensiert
sein. Sie kdbnnen nunmehr € 2.400,00 statt bisher € 2.100,00 im Jahr
Aufwendungsersatzzahlungen erhalten, die steuer- und sozialversicherungsfrei
bleiben. Ein schriftlicher Vertrag ist zu schlieRen. Die Pauschale kann in
Monatsbetragen von € 200,00 / mtl. ( bisher € 175,00 ) gezahlt werden. Diese
monatlichen Hochstsummen sollten aber nicht Gberschritten werden . In keinem Fall
darf der jahrliche Steuerfreibetrag Gberschritten werden.- Kommt es dazu, dann
unterliegen die , Uberschie3enden Zahlungen“ der Lohnsteuer- und
Sozialversicherungspflicht. Ob das der Fall ist, oder nicht, muss der Vorstand gemaf
8 26 BGB ( gesetzlicher Vertreter) des Vereins prifen.


http://www.uffeln.eu/
http://www.bundestag.de/
http://www.bundesrat.de/
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Der Freibetrag des § 3 Nr. 26 EStG ist ein Jahresfreibetrag und steht einem

Ubungsleiter nur in dieser Hohe in summa zu. Ist der Ubungsleiter in mehreren
Vereinen tatig, dann muss er sich entschieden , in welchem Verein wie er den
Freibetrag in Anspruch nehmen mdéchte“. Das ist zwingend zu dokumentieren.

2. Ehrenamtspauschale (8 3 Nr. 26 a EStG)

Ehrenamtlich Tatige in gemeinnutzigen Organisationen kdnnen nunmehr bis zu €
720,00 pauschal an Aufwendungsersatzzahlungen /Vergutungen bekommen, statt
bisher € 500,00. Die Pauschale kann in Monatsbetragen von € 60,00 / mtl. ( bisher €
41,66) gezahlt werden.

Da der Gesetzgeber bereits in friheren Jahren in aus meiner Sicht dilletantischer Art
und Weise in 8 3 Nr. 26 a EStG den bisher stets zulassigen Aufwendungsersatz an
ehrenamtlich Tatige mit einer Vergitung an ehrenamtlich Tatiger vermischt hat, bleibt
uns an der Basis zur Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen zur Leistung einer
Ehrenamtspauschale Uberhaupt keine andere Mdéglichkeit mehr, als die Zulassigkeit
der Leistung pauschalen Aufwendungsersatzes/ pauschaler Vorstandsvergitung in
der Satzung des Vereins konkret zu regeln.

Ich empfehle folgende Klausel in die Satzung aufzunehmen.
8.. Aufwendungsersatz / Vergutung

Die Mitglieder der Organe des Vereins sowie mit Aufgaben zur Férderung des
Vereins betraute Mitglieder haben gegentber dem Verein einen Anspruch auf Ersatz
der ihnen in Zusammenhang mit ihrer Amtsausibung entstandenen Aufwendungen (
8§ 670 BGB ) im Rahmen der Beschlisse des Vorstandes und im Rahmen der
finanziellen Leistungsfahigkeit des Vereins. Eine Ehrenamtspauschale ( § 3 Nr. 26 a
EStG) in Form pauschalen Aufwendungsersatzes oder einer Tatigkeitsvergitung
kann geleistet werden. Etwaige Anspriiche missen bis spatestens zum 1.3. des auf
das Jahr der Anspruchsentstehung folgenden Jahres geltend gemacht werden. Ist
dies nicht der Fall, sind die Anspriiche verjahrt.

Der Freibetrag des § 3 Nr. 26a EStG ist ein Jahresfreibetrag und steht einem
ehrenamtlich Tatigen nur in dieser Hohe in summa zu. Ist der ehrenamtlich Tatige in
mehreren Vereinen aktiv , dann muss er sich entschieden , in welchem Verein wie er
den Freibetrag in Anspruch nehmen mochte®. Das ist zwingend zu dokumentieren.

3. Praxisprobleme mit der Ubungsleiterpauschale
/Ehrenamtspauschale

In der Vereinspraxis gibt es immer wieder Probleme mit dem ,, Rickspenden® einer
Aufwandsentschadigung, bzw. dem , Spenden des Freibetrages®. Grundsatzlich ist
das machbar.



Wichtig ist, und da schaut der Sachbearbeiter im Finanzamt sehr genau,. dass der
Verein , bei Begrindung der Zahlungspflicht®, also der EinrAumung der Anspriiche
auch wirtschaftlich in der Lage sein muss, spéater alle Anspruche aller Anspruchsteller
befriedigen zu kdnnen.

Unmissverstandlich und klar formuliert:

Werden Anspriiche generiert, eingeraumt, muss auf dem Konto des Vereins so viel
Geld sein, dass er auch alle Anspriiche, so Sie realiter geltend gemacht werden,
befriedigen kann.

Das nachste Praxisproblem ist das der ,, Ehrlichkeit der Vertragspartner®. Erklart
der Ubungsleiter an anderem Ort und an anderer Stelle einem anderen Verein, er
konne den Freibetrag ,, ziehen“ und es stellt sich spater heraus, dass er den
Freibetrag schon bei einem anderen Verein , gezogen hat“, dann kann das
Gegenstand einer sozialversicherungsrechtlichen und lohnsteuerrechtlichen
Betriebsprufung sein. Zumindest aber muss der Verein mit ,bohrenden Nachfragen®
unserer Freunde in der Sozialversicherungsverwaltung und der Finanzverwaltung
rechnen. Das muss nicht sein. Dieses Problem kann man kanalisieren und
versuchen zu vermieden durch eine Regressklausel in einer
Ubungsleitervereinbarung, die auch bei Freiberuflervertragen nutzbar ist und wie
folgt formuliert sein konnte:

MUSTER einer REGRESSKLAUSEL

Sollte zu einem spateren Zeitpunkt ein Sozialversicherungstrager oder das
zustandige Finanzamt eine anderweitige Beurteilung vornehmen, besteht bereits jetzt
Einigkeit unter den Parteien, dass in diesem Fall die/der..............cccoovvvrvirininnnnnn, den
Verein im Innenverhéltnis von Nachzahlungsansprichen eines
Sozialversicherungstragers freistellt, soweit fur zuriickliegende Zeitraume eine
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit verbindlich festgestellt wird und beim Verein
Sozialversicherungsbeitrage und Lohnsteuer nacherhoben werden. Diese
Freistellungsverpflichtung der/des..........cccccccceeeeeenn. im Innenverhaltnis dem Verein
gegeniiber wird auch fiir den Fall vereinbart, dass eine Anderung der
steuerrechtlichen Beurteilung erfolgen und der Verein riickwirkend zur Nachzahlung
von Lohnsteuer fur die/den ........................ verpflichtet werden sollte. Unabhangig
von der bestehenden Freistellungsverpflichtung der/des ............ccccccoiiiiiini. haben
bei Eintritt eines derartigen Falles beide Parteien das Recht der auR3erordentlichen
Kindigung des vorliegenden Vertrages ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist.

In Ubungsleitervereinbarungen empfiehlt es sich, mit einer Eidesstattlichen
Versicherung wie folgt zu arbeiten.. Diese kann auch bei Vertragsspielervertrdgen —
entsprechend modifiziert — Anwendung finden.
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MUSTER einer Eidestattlichen Versicherung des UL

erklare hiermit rechtverbindlich, dass ich neben den Zahlungen /
Aufwandsentschéadigungen aus dem Vertragvom ....................... mit dem
keinerlei weitere Zahlungen / Aufwandsentschadigungen erhalten habe,
erhalte und erhalten werde.

Insbesondere erklare ich , dass ich keine Zahlungen Dritter ( bspw. Sponsoren,etc.)
und geldwerte Vorteile Dritter erhalte.

Sollte sich zu einem spéteren Zeitpunkt im Rahmen einer Betriebsprifung o0.4.
Prifungen herausstellen, dass ich entgegen dieser Erklarung Zahlungen und / oder
geldwerte Vorteile von dritter Seite erhalten habe und sollte der

......................... dafiir von den zusténdigen 6ffentlichen Stellen ( bspw.
Finanzamt, Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte ... ) in Regrels genommen
werden, so erklére ich , dassich dem ......................... gegendber fir die
Regrel3 genommene Forderung hafte. Diese Erklarung ist ein selbststandiges
Schuldanerkenntnis. Ich verzichte bei einer Inanspruchnahme auf samtliche
Einreden und Einwendungen, die mir als Haftungsschuldner zustehen kdnnten.

(Unterschrift )

4. Neuer 8§ 27 Abs. 3 BGB ,, Ehrenamtlichkeitsklausel*

§ 27 Abs. 3 BGB regelt kiinftig ab 1.1.2015 , dass Vereinsvorstande ehrenamtlich
tatig sind. Bisher ging das aus dem BGB so nicht eindeutig hervor.

Die Bestimmung lautet wie folgt :
,» Die Mitglieder des Vorstandes sind unentgeltlich tatig“
In der ,alten Fassung® lautete § 27 Abs. 3 BGB wie folgt :

Auf die Geschéftsfihrung des Vorstands finden die fur den Auftrag geltenden
Vorschriften der 88 664 bis 670 entsprechende Anwendung.

Die neue Ehrenamtlichkeitsklausel kann aber per Satzung abgeandert werden.


http://dejure.org/gesetze/BGB/664.html
http://dejure.org/gesetze/BGB/670.html
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Das ergibt sich zwingend aus 8§ 40 BGB, der besagt, dass § 27 Abs. 1,3 BGB
,» hachgiebiges Recht* ist. Jeder Verein kann daher entgegen § 27 Abs.3 BGB
bestimmen, was in seinem Verein gelten soll.

Sollte also , grundséatzlich“ eine Vergitung an den Vorstand gezahlt werden, was in
den nachsten Jahren erheblich zunehmen wird, da sich immer weniger Menschen

bereiterklaren, ehrenamtlich etwas zu tun, dann empfiehlt sich hier eine klare
Satzungsregelung.

Diese konnte wie folgt lauten:

MUSTER einer VERGUTUNGSKLAUSEL fur VORSTANDE

8 ...
Vorstand

(1)Der Vorstand besteht aus mindestens vier Personen,

dem Vorsitzenden Verwaltung , Organisation und Planung
dem Vorsitzenden Operatives Management

dem Vorsitzenden Finanzmanagement

dem Vorsitzenden Zweckbetrieb

Die Amtsinhaber miussen Vereinsmitglied sein. Der Vorstand hat sich eine
Geschaftsordnung und einen Aufgabenverteilungsplan zu geben, der auf der
Homepage des Vereins www........ zu veroffentlichen ist, Die
Vorstandsmitglieder sind hauptamtlich fir den Verein tatig. Die
Vorstandsmitglieder haben dafiir zu sorgen, dass die erforderlichen Biicher
und Grundlagen der Haushaltsrechnung unter Beachtung der steuer- und
vereinsrechtlichen Vorschriften gefihrt werden. Die hauptamtlichen
Vorstandsmitglieder haben bei ihrer Tatigkeit die Sorgfalt eines ordentlichen
und gewissenhaften Kaufmanns anzuwenden. Im Streitfall tragen die Mitglieder
des Vorstandes dafiir die Beweislast.

(2)Vorstand im Sinne des 8 26 BGB sind die Vorstandsmitglieder gem. § 6 Abs.
1 dieser Satzung Es gilt das Vieraugenprinzip. Jeweils zwei
Vorstandsmitglieder sind gemeinsam zur Vertretung des Vereins berechtigt.

5. Gesonderte Feststellung der Gemeinnutzigkeit ( 8 60 a AO)

Klar positiv zu bewerten ist die Einflihrung eines gesonderten Verfahrens zur
Feststellung der Voraussetzungen der Gemeinnutzigkeit ( § 60 a AO).

Die Regelung des § 60a AO schafft ein neues Verfahren zur Uberpriifung der Frage,
ob die Satzung einer Kérperschaft den Anforderungen der Abgabenordnung genugt.
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In den Gesetzgebungsmaterialien wird dies beschrieben als ,Amtliche Auskunft® mit
Bindungswirkung, insbesondere bei Spendern, die dem gemeinnitzigen Verein eine
Spende zukommenlassen wollen.

Wird vom Finanzamt die begehrte Auskunft versagt, so wird dies in der Regel ein
ablehnender Verwaltungsakt sein, gegen den dann nach allgemeinen Regeln
Rechtsschutz méglich ist.

Eine positive Entscheidung des Finanzamtes ist ein begunstigender Verwaltungsakt
mit Bindungswirkung fur den Verein.

Gesetzlich verankert wird die Gultigkeitsdauer des Freistellungsbescheids verankert.
An den Fristen - 5 Jahre bzw. 3 Jahre fur den vorlaufigen Bescheid — andert sich
nichts.

6.Zweckbetriebsgrenze bei sportlichen Veranstaltungen ( 8§ 67a AO)

Die Zweckbetriebsgrenze fir sportliche Veranstaltungen (8 67a AO) wird von 35.000
auf 45.000 Euro erhoht.

Bis zu dieser jahrlichen Einnahme - Grenze gelten sportliche Veranstaltungen als
Zweckbetrieb, auch wenn an ihnen bezahlte Sportler teilnehmen.

Der Verkauf von Speisen und Getréanken sowie die Werbung gehdren aber nicht zu
den sportlichen Veranstaltungen ( 8 67 a Abs. 1 Satz 2 AO).

Rechtsfolge der Zweckbetriebsgrenze ist, dass Einnahmen bei sportlichen
Veranstaltungen unabhangig von ihrer Hohe kdrperschafts- und gewerbesteuerfrei
bleiben und dass der ermaliigte Umsatzsteuersatz von 7 % gilt.

WICHTIG:

Dies bedeutet aber nicht, dass generell die Freigrenze im wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb, die sogenannte Zweckbetriebsgrenze von € 35.000,00 auf €
45.000,00 erhéht wird.

7. Zeitnahe Mittelverwendung und Ricklagenbildung

Das Thema , zeitnahe Mittelverwendung und Ricklagenbildung® ist seit Giber 10
Jahren ein , Klassiker im Gemeinnutzigkeitsrecht” und in der Prufpraxis der
Finanzverwaltung., zumal es nach wie vor viele Vereine gibt, die ,, zu viel in der
Kasse, auf der hohen Kante ,, haben und das Geld, das sie in einem Jahr
erwirtschaften sehr oft zinsbringend anlegen, statt es wieder flr gemeinnitzige
Zwecke zu verausgaben.
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Der Gesetzgeber hat aber auch hier erkannt, dass er den Vereinen helfen und
adaquate Rucklagemdglichkeiten schaffen muss, weil ansonsten das System des
blrgerschaftlichen Engagements in Deutschland erodiert, zumal der Staat , Bund,
Lander , Landkreise, Stadte und Gemeinden in den nachsten Jahren verstarkt das
blrgerschaftliche Engagement zur Rettung der kommunalen Daseinsvorsorge
zwingend brauchen und auch klar und deutlich einfordern, bzw. in Anspruch nehmen.

Folgende Anderungen gibt es hier:

7.1. Verlangerung der Frist fir die zeitnahe Mittelverwendung um ein Jahr auf zwei
Jahre nach Mittelzufluss (8§ 55 AO).

7.2. Neue Rucklage zur Vermdgensausstattung anderer Korperschaften. (58 AO).

7.3. Rucklage zum Erwerb von Gesellschaftsrechten zur Erhaltung der
prozentualen Beteiligung an Kapitalgesellschaften muss auf die freien
Rucklagen angerechnet werden.

7.4. Gesetzliche Regelung der Wiederbeschaffungsriicklage - ein Sonderfall der
zweckgebundenen Rucklage.

Danach kénnen ohne weitere Nachweise die jahrlichen Afa-Raten in eine
Rucklage fur die Neuanschaffung des abgeschriebenen Wirtschaftsguts
eingestellt werden (8§ 62 AO).

7.5. Bezugszeitraum fur die Bildung freier Riicklagen wird auf drei Jahre erweitert.
Ist der Hochstbetrag fir die Bildung der freien Ricklage in einem Jahr nicht
ausgeschopft, kann diese unterbliebene Zufiihrung in den folgenden zwei
Jahren nachgeholt werden (8§ 62 AO).

8. Haftungsfreistellung fur Vorstand und Vereinsmitglieder
(8831a,31bBGB)

Die Haftungsfreistellung fur ehrenamtliche Vorstandsmitglieder wird auf alle
Vereinsorgane erweitert (also z. B. auch besondere Vertreter oder Mitglieder eines
satzungsmalfigen Beirats).

Der Verein tragt die Beweislast dafur, ob es einen Schaden vorsatzlich oder grob
fahrlassig verursacht hat (§ 31a BGB).

Die Haftungsfreistellung fur Organmitglieder wird auf einfache Vereinsmitglieder
erweitert (8 31b BGB).

Malte Jorg Uffeln
AUFSATZ Gemeinnutzigkeitsentbirokratisierungsgesetz



